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W zwigzku z Pana pismem w sprawie prowadzenia badan archeologicznych na terenie
modernizacji (przebudowy w istniejacym jego przebiegu) cieplociggu na skwerze pomie-
dzy Alejg Solidarnosci a Muzeum Etnograficznym w Toruniu informujemy, ze Kujawsko-
Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nie moze na Pana wniosek zmieni¢ swojej
decyzji z 15 grudnia 2023 r. — pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych w trakcie
realizacji powyzszej inwestycji, poniewaz przede wszystkim nalezy tu zaznaczy¢, ze nie jest
Pan strong postepowania administracyjnego w sprawie jej wydania. Decyzja ta jest ostatecz-
na, zadna ze stron — w tym Gmina Miasta Torunia (poprzez Miejski Zarzad Drog w Toruniu)
nie odwolala si¢ co do zapiséw tej decyzji do organu Il instancji. Co wigcej, organ budowlany
(Starosta Powiatu Torunskiego Grodzkiego — Prezydent Miasta Torunia) wydal na wniosek
inwestora — PGE Torun S.A., Zaswiadczenie nr 192.2023 wskazujace, ze powyZsza inwesty-
cja moze by¢ realizowana na podstawie przedstawionych organowi budowlanemu dokumen-
tow, w tym decyzji — pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych

W swoim pi$mie wniosek o rozszerzenie terenu badafn przy powyzszej inwestycji
opiera Pan na wytycznych Generalnego Konserwatora Zabytkow w sprawie ustalenia stan-
dardéw prowadzenia badan archeologicznych. Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami Generalny Konserwator Zabytkow w
ramach koordynowania dziatalnosci wojewodzkich konserwatorow zabytkéw moze ustalaé
ogélne kierunki ich dziatania, wydawaé instrukcje i wytyczne okreslajgce sposob ich poste-
powania. Jednak nalezy tu wskazaé, ze art. 90 ust. 4 cytowanej ustawy brzmi nast¢pujaco:
instrukcje 1 wytyczne, o ktorych mowa w ust. 3, nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty
sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej. Jak Pan doskonale wie, zgodnie z art.
31 ust. 2 cytowanej ustawy zakres i rodzaj niezb¢dnych badan archeologicznych ustala woje-
wodzki konserwator zabytkow w drodze decyzji, wylacznie w takim zakresie, w jakim robo-
ty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej dziatalnosci na tere-
nie, na ktorym znajduja si¢ zabytki archeologiczne, zniszcza lub uszkodza zabytek archeolo-
giczny. Z posiadanych przez nas informacji wynika, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego jako organ II instancji uchyla decyzje wojewodzkich konserwatoréw zabytkow, w
ktérych zakres badan archeologicznych wykracza poza zakres inwestycji. W wyroku z dnia

09 listopada 2020 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawic (sygn. akt VII
SA/Wa 892/20) w odniesieniu do stosowania wytycznych Generalnego Konserwatora Zabyt-

kéyv stwierdzono, ze: stosownie co tresci art. 90 ust. 4 ustawy z 2003 1. 0 ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami instrukcje i wytyczne wydawane przez Generalnego Konserwatora Za-



bytkéw nie moga dotyczy¢ rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjnej. Pismo to [wytyczne] nie stanowi powszechnie obowigzujgcego zrédia pra-
wa, a zatem nie moze stanowi¢ o zmianie podstawy prawnej sprawy usprawiedliwiajgce]
zmiang¢ pogladu organu.

Na spotkaniu, ktére odbylo sie¢ w powyzszej sprawie 09 lipca 2024 r. w siedzibie PGE
Torun S.A. zostal Pan réwniez zapoznany z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 08 paz-
dziernika 2007 r. (sygn. Akt K 20/07, opublikowany wraz z obszernym uzasadnieniem w
Dz.U. z 2007 ., Nr 192, poz. 1392) w sprawie finansowania ratowniczych prac archeologicz-
nych, z uzasadnienia ktorego wynika, ze nie mozna na inwestora lub wiasciciela nieruchomo-
$ci nakladaé obowigzku finansowania tych prac w zakresie szerszym, anizeli wynika to z pro-
jektu planowanych prac, mogacych zniszczy¢ zabytek archeologiczny. W swym uzasadnieniu
Trybunal Konstytucyjny odwotlal si¢ takze do zapisow Europejskiej Konwencji o ochronie
dziedzictwa archeologicznego sporzadzonej w La Valetta 16 stycznia 1992 1., jak réwniez do
wielu przepiséw ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Wracajac do pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych przy przebudowie
wspomnianego na wstepie cieptociagu, to nalezy tu podkresli¢, ze pozwolenie zostato wydane
na prowadzenie badan archeologicznych, z eksploracja nawarstwien kulturowych zgodnie z
metodyka badan archeologicznych i wykonaniem dokumentacji zgodnej z zalgcznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 02 sierpnia 2018 r. w
sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz.U. z 2021 r., poz. 81).
Inwestor pisemnie zglosit, ze mgr Mariusz Ciszak bedzie kierowat tymi badaniami. Kujaw-
sko-Pomorski Wojewédzki Konserwator Zabytkow zapoznat si¢ z kwalifikacjami Pana Ci-
szaka i stwierdzil, ze nie ma podstaw, aby nic mogt kierowa¢ tymi badaniami. Konsultantka
powyzszych badan jest dr. hab. Matgorzata Grupa, prof. UMK, archeolog, ktora jest specja-
listkg od badania architektury $redniowiecznej, glownie kosciotow i znajdujacych sie w ich
obrebie i woké! budowli cmentarzy. Tak wigc nie mamy zadnych watpliwoéci, ze badania te
moga zostaé przeprowadzone niezgodnie z wydanym pozwoleniem i z metodyka prowadzenia
badan archeologicznych.

Na zakoficzenie chcemy jeszeze poinformowag, ze w artykule z 11 lipca 2024 r. Gaze-
ty Wyborczej autorstwa Pauliny Blaszkiewicz zacytowano wypowiedz pracownicy Narodo-
wego Instytutu Dziedzictwa w Warszawie Pani Anny Smigielskiej, specjalisty od PR, ktora
wypowiadajac si¢, nie miata dostgpu do akt sprawy prowadzenia badan archeologicznych
przy opisywanej inwestycji.
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